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RESUMEN: A través de este ensayo, se busca entregar nociones para
comenzar a analizar el rol que Chile ha tenido en la proteccion de los
cetdceos, tanto en lo que respecta a la prohibicién de caza existente a
nivel nacional, com6 parte‘de la Comisién Ballenera Internacional y
en la discusién en torno:a la aplicacion internacional de la moratoria
de caza de ballenas
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INTRODYCCION |

Las ballenas han cautivado desde antafio la atencién de nuestra
especie. En base a ellas, se han desarrollado lucrativos e innova-
dores negocios de productos como el aceite de ballena, jabones
mduqtrlales y de baiio, detergente en polvo, abonos, Rarina de
carne y, por _supuesto, carne de consumo ‘humano. De 12 mano
de este desarrollo comercial, la grand1051dad de los cetaceos
ha inspirado mites, fibulas e historias ‘en todo el mundo. En
la'mitologia griega, ‘Keto’ o ‘Ceto’ cuyo significado seria ‘pez
grande’; era un monstruo acudtico femenino que simbolizaba
los diversos peligros del mar abierto. Ceto es derrotada por
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Perseo; sin embargo, su nombre pasa a la historia, siendo ésta
la palabra de la cual se originaria la denominacién ‘cetdceo’
(LIDDELL et al., 1940).

No solo la mitologia griega hace referencia a estos extraordi-
narios animales. En los textos biblicos cristianos encontramos a
Jonés, quien es tragado por una ballena en el marco de su misién
divina. En la mitologia japonesa, los Bakekujira aparecen como
esqueletos de ballenas que navegan cerca de la superficie del mar,
y que conllevan una maldici6n la cual impregnara a todo aquel
que los divise. En la mitologfa china encontramos referencias a
Yu-kian, ballena con manos y pies que gobernaria el océano.
Occidente, por su parte, posee diversas referencias a estos ani-
males, siendo la mds famosa -y vigente hasta el dia de hoy- la
historia de Moby Dick. Este relato es especialmente pertinente ya
que existen quienes sefialan que el origen de este mito se ubicaria
directamente en territorio chileno. En efecto, se ha afirmado que:

“El 20 de noviembre de 1820, el Essex, ballenero de Nan-
tucket, fie atacado y hundido por un cachalote en las costas
de Sudamérica. Sobrevivirian al naufragio, canibalismo in-
cluido, ocho personas, entre ellas el primer oficial del barco,
Owen Chase, y el capitan George Pollard, rescatados por
el ballenero Dauphin. Después del impacto medidtico del
Essex, se producen diferentes hundimientos por el ataque
de uno o varios ceticeos albinos. Los sucesos anteriores
inspiran la novela breve Mocha Dick or the White Whale
of the Pacific, escrita en 1839 por Jeremiah Reynolds. Or-
tega y Martinez incorporan a la ficcién el éncuentro ertre
el Dauphiny uno de los botes con los supérvivientes del
Essex” (GARCIA, 2018). ' '

Lo antérior serfa coherente con la mitologia nacional exis-
tente, en: especificoy con la mitologia mapuche originaria de
estos territorios, en la cual encontramos criaturas como los
“Trempulcabue’. Estos cuatro seres, muy similares a las balle-
nas en estructura y. caracteristicas, llevarian las almas de los
muertos hasta el *Ngill chenmaywe’, lugar en el cual se retne
la gente y que, segiin se sefiala, se ubicaria cercano a la Isla
Mocha, en el sur de Chile. Serfan estas creencias las que habrian
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dado origen a una de las novelas clisicas mas relevantes del
siglo XIX (GARCIA, 2018). |
A nivel internacional la proteccién de las ballenas ha sido
especialmente interesante. En efecto, el trato de la ballena como
un ser al cual se le debia cierta adoracion y/o reverencia y temor,
contrapuesto con el uso comercial del animal como un objeto
del cual debia obtenerse la mayor cantidad de utilidad, entra-
ron en directo choque durante la segunda guerra mundial. En
1945 y 1946 entraron en vigor los primeros cuerpos normativos
internacionales de proteccién de cetaceos y de limitacion y/o
prohibicién de la caza de los mismos, Efectos de esta proteccion
se han sentido en nuestro pafs, el cual no sélo ha tenido un rol
activo en la Comisién Ballenera Internacional, sino que ha sido
protagonista en ¢l desarrollo de una regulacion protectora de
especiales caracteristicas, ambas como resultado del constante
trabajo internacional de promocién de bienestar de esta especie
y de proteccién. La propuesta de este ensayo radica en analizar
el rol que Chile ha tenido en la proteccién de los ceticeos: por
un lado, la creacién de laLey N°20.293; por otro lado, la
aplicacién internacional de la moratoria de caza de ballenas.

1. CHILE-Y LA PROTECCION DE LOS CETACEOS
Chile es uno de los paises que ha efectuado un trabajo constan-
te tanto a nivel naciondl como internacional en la proteccion
de los ceticeos. Los resultados de un debate constante global
con los paises vecinos; sift’ duda influenciaron la creacion y
aplicacion de una normativa interna coherente y completa en
la proteccién de estos animales; y, a su vez, el andlisis de este
cuerpo normativo no vino sino a'reforzar la postura de nuestro
pais en.un escenario,internacional complejo.

1.1, CHILE: REGULACION INTERNA E INICIATIVAS
Durante las tiltimas décadas Chile ha desarrollado una regula-
cién destinada a proteger a los cetdceos. Un primer atisbo de

proteccién se dio con la declaracién de Zona Exclusiva Econ6-
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mica‘en 1947. En 1984, Chile acept6 ser parte de la moratoria
de caceria de la Comisién Ballenera Internacional. Los Decretos
N°®179 y 230 del Ministerio de Economia prohibieron perma-
nentemente la caza de cetdceos. Finalmente, la Ley N° 20.293,
cuyo objetivo es ‘Proteger a los ceticeos e introduce modifi-
caciones a la Ley N° 18.892 General de Pesca y ‘Acuicultura’,
publicada el 25 de octubre de 2008, declaré en su atticulo 1'a
los “espacios maritimos de soberania y jurisdiccién nacional
como zona libre de caza de cetdceos”.! _

Se dispuso que con el fin de Promover la proteccion y el
uso no letal de los ceticeos, la zona libre de caza tendra los
siguientes objetivos: .

“a) Propender a la proteccion Y conservacion de las po-
blaciones de cetdceos, la biodiversidad relacionada vy los
ecosistemas de los cuales dependen; b) Proteger espacios
claves para el desarrollo de sus ciclos de vida, implemen-
tando medidas adicionales de proteccion en los lugares de
cria, apareamiento, cuidado paréntal, alimentacion y rutas
migratoria;-¢) Asegurar quelas actividades en torno a la
observacién de cetdceos se realice de manera responsable,
regulada y sostenible; d) Asegurar la proteccion efectiva de
las diversas especies de ceticeos que habitan y circulan en
los espacios maritimos de soberania y jurisdiccion nacio-
nal, para lo cual se fomentard la creacion de dreas marinas
costera protegidas, parqiies o reserius”.

El articulo 2 es Ia, .cllisposic;ién féjil:j‘g contiene el niicleo de la
Ley N° 20.293. En efecto, sefiala expresamente que: |

“Se probibe dar muerte, cazar, capturar, 'acosar, tener, poseer,
transportar, desembarcar, elaborar o realizar cualquier proceso
de transformacién, asi conio la comercializacion o dlriiacena-
miento de cualquier especie de cetdceo que habite o' surque
los espacios maritimos de soberania Y jurisdiccion nacional”.?
‘ : s e
! Ley N°20.293 que protege a los ceticeos e mtroduce modificaciones
ala Ley N* 18.892. k" it
"2 Ley N° 20.293 que protege a los'cetdceos e introduce modificaciones
ala Ley N° 18.892. M i & '
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Adicionalmente, y. en linea con la Ley N ©20.293, se mo-
difica la Ley General de Pesca y Acuicultura incorporando un
parrafo relacionado a la proteccion, rescate, rehabilitacion,
reinsercién, observacién y monitoreo de mamiferos, reptiles y
aves hidrobiolégicas e incorporando también un procedimiento
para el rescate de individuos parte de una especie hidrobiol6gica
€n amenaza, -, ., ak

Finalmente, se incorpora-en los articulos 135 bis y ter de
la’L_CY de Pesca la sancién con presidio mayor en su grado
TUNImo (esto es, S afios y un dia a 10 anos) y comiso aplica-
ble a todo aquel que de muerte o realice actividades de caza
O captura de un ejemplar de cualquier especie de cetdceo. De
1gual forma, el que tenga, posea, transporte, desembarque,
elabore o efectie cualquier proceso, de transformacién, as
como comercialice o almacene estas especies vivas o muertas
O parte de éstas serd ;sancionado con la pena de comiso y
presidio menor en sy grado medio (541 dias a 3 afios y un
dia), sin perjuicio de las sanciones administrativas que co-
rrespondan de conformidad a la ley. Esta tltima regulacién
establece excepciones;: a) No tendrd responsabilidad penal
el que con fines de investigacion y rehabilitacién, mantenga
€n cautiverio, posea o transpotte ejemplares Vivos, siempre
que cuente con’ un pérmiso temporal y especifico otorgado
por la Subsecretaria o el Servicio, segiin corresponda; b) No
tendrd responsabilidad penal, el que tenga, posea O transporte
ejemplares muertos, partes de éstos o sus derivados, siempre
que cuente con un permiso otorgado por el Servicio; ¢) No
constituird delito la muerte atcidental’ de 16s éjempldres de
cetdceos siempre que se acredite el-¢tmplimients de las normas

de seguridad emanadas de‘las autoridades ‘cofipétentes y'lo
establecido en la'ley. Estas ‘deberan refeﬁ.r‘se"espet:Eficam‘ent‘e
a como evitar'colisionés en dreds determinadas.

Otro cuerpo normativo relevante para la proteccién de ce-
taceos es el Decreto N° 38 que contiene el Reglamento general
de observacién de mamiferos, reptiles y aves hidrobiolégicas

y del registro de avistamiento de cetdceos de 16 de febrero de

2011 el cual “tiene por objeto.establecer los procedimientos y
feéquisitos generales a que se someters |a observacién de ma-
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miferos, reptiles y aves hidrobiolégicas, asi como el registro de
avistamiento de cetdceos”.3 B I SRS

Como directrices se sefiala que se deberd‘garantizar un com-
portamiento respetuoso con los ejemplares, asi como asegurar
el resguardo de las caracteristicas especificas de cada especie y
la seguridad de los observadores: De igual forma, se prohibe
la realizacién de cualquier acto de acoso o de persecucion que
altere la conducta de algiin ejemplar, o que implique forzar
el contacto fisico ¢on algin ejemplar ocasionando maltrato,
estrés o daiio fisico al mismo. Adicionalmente, para cada clase
de observacién se establezcan, la autoridad maritima podrd
disponef, fundadamente, la adopcién de medidas especificas de
resguardo y de restriccién del espacio maritino, que limiten el
ntimero de naves que realicen simultdneamente la actividad, asf
como ¢l tiempo maximo' de permanencia en el drea destinado a
la obSérvacion por una nave individual, o por un'conjunto de
ellas. Se regula en detalle el avistamiento de distintas especies
desde la tierra o el agtia, incofporando a lo largo de la nor-
mativa los 3 principios generales de observacion de ceticeos
aprobados por el Comiité Cientifico de la CBI de 1996: 1) Ma-
nejar el desarrollo de la observacién de cetéceos y minimizar
el riesgo de impactos adversos; 2) Manejar, disefiar y operar
plataformas para minimizar los riesgos adversos efectos en ce-
taceos, incluyendo molestarlos con sonido; y 3) Permitir a los
cetdceos controlar la naturaleza como igualmente la duracién
de las interacciones. :

Importante es senalar que no solo la promulgacion de regu-
lacién expresamente destinada a proteger a los cetdceos ha sido
un foco de trabajo relevante,en nuestro, pais, La creacién de
ireas marinas protegidas y la promocioén de santuarios mariti-
mos es una politica piiblica que,durante las dltimas décadas se
ha fomentado con el objeto de proteger a los cetdceos y demds
especies marinas:

5 Decreto N° 38 que contiene el Réglamento general de obseryacién de
mamiferos, reptiles y aves hidrobiolégicas y del registro de dvistamiento de
ceticeos de 16 de febrero de 2011.
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le.ts areas marinas protegidas son “areas delimitadas y
defmx_das geograficamente cuya administracién y regulaciéon
permiten .silcanzar objetivos especificos de conversacion y/o
presen..racxon”. En Chile existen cuatro tipos de dreas marinas
pm_tegxdas: parques marinos (esto es, dreas marinas especificas y
del1m1§adfls dgstinadas a preservar unidades ecolégicas de interés
para ld ciencia y cautelar dreas que aseguren la mantencién y
d1ve¥51dad de especies hidrobioldgicas, como también aquellas
asociadas a su hébitat. En ellos no puede efectuarse ningin tipo
de actlvxdad',.‘sal\_ro aquellas que se autoricen con propdsitos
de observacion, investigacién o estudio)* y reservas marinas
(f.:_S[D es, corresponden a dreas de resguardo de los recursos
h.ufdmb'lol_ég_icos con el objeto de proteger zonas de reproduc-
cion, caladeros de pesca y 4reas de repdbl'arnieﬁto por manejo.
Splo,.f\p.ue_dep e_fegtua_rse actividades extfaptiygs',por periodos
transitorios, previa resolucion fundada de la Subsecretaria de
Pesca y ﬁguiqulturzxj),f ambos espacios acuiticos; santuarios
de la Il':ljé'?l.i.:'ll‘gal_t.’,zl".'f{l y dreas marinas y costeras protegidas las que
pueden tener porciones de tierra. Todas deben ser‘aprobadas
me(j ggq_tle"_cl_c:cr}etb.dic_t’ado por el Ministerio del Medio AmbBiénte.
| I;‘A“_I_'Il\{fﬂ: internacional, relevantes son los santuarios mariti-
mos, esto es, “parques nacionales submarinos o zonas protegidas
donde las ballenas y otras criaturas marinas estdn protegidas de
las acciones humanas y sus amenazas. Dependiendo de quién
maneje el santuario se puede llamar un 4rea marina protegida,
una‘reserva marina o simpleménte un santuario de ballenas”.
Se ha sénalado que estos son espacios especialmente relevan-
tes para la-proteccion de una ballena, en los cuales se puede
“proteger una'importante fuente de alimentacion, la cria, el
parto-o zonagmiigratorias para una o mds especies de ballenas
delfines y- marsopas”.$ o : gty
* Subsecretarfa de Pesca, pagina web http://www.subpesca.cl/portal/615/
w3-propertyvalue-50955.html
S Subsecretaria de Pesca, pagina web http://'www.subpesca.cl/portal/6 15/
w3-propertyvalue-50955.html
¢ El Mostrador, pigina web http://www.elmostrador.cl/noticias/

pais/2007/02/18/un-area-marina-protegida-no-garantiza-la-conservacion-
de-las-ballenas/
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Este es el objetivo que las dreas marinas protegidas cumpli-
rian en nuestro-pais: Pues bien, el llamado ‘Plan Estratégico para
la Biodiversidad’ con fechas de implementacién entre 2011 y
2020 permitiria que'13,6% de las dreas marinas chilenas estén
protegidas; esto es, 3,6% por sobre el compromiso adoptado
como pais miembro del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
de:las’Naciones Unidas. Especialmente relevante resultan ser
los ‘anuncios efectuados durante los vltimos meses del segundo
gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, quien anunci6 que
se créarfan nuevos parques marinos nuevos en Chile como el
Parque Marino Archipiélago de Juan Fernindez (zona que con-
tard con un drea protegida de 262.000 km? y un drea marina
costera protegida de midltiples usos de 24.000 km?, totalizando
una proteccion oficial dé'286.000 km?) y el Parque Marino Mar
de Cabo de Horhds (Zona que abdrca una superficie total de
140.000 kin? para la preservacién de ecosistemas marinos de
los canales y fiordos asociados al Archipiélago Diego Ramirez,
los montes submarinos del Paso Drake y los componentes de la
biota actidtica existente en el drea bajo proteccion). Innumera-
bles especies serfan protegidas como el atin aleta azul del sur

" (en peligro critico de extincién), el tiburén mako y la tortuga
latid (ambos vulnerables) y el tiburén azulejo (casi amenaza-
do), el jurel chileno, albatros y dos especies de pingiiinos, asi
como 4reas de alimentacién y migracién de mamiferos marinos,
bosques de kelps y ecosistemas costeros.”. Con.actualmente 4
parques marinos (Nazca, Motu Metito Hiva, Montes Subma-

-rinos Crusoé y Selkirk y la Red de Parques Loberia Selkirk,
y Francisco Coloane).y 5 reservas marinas (La; Rinconada,
Isla:Ghaifaral, Islas Choros y: Damas, Pullinque;. y¢Putemiin),
Chile se encuentra avanzando hacia un espacio de proteccién
que privilegiar4 4dreas de desarrollo qué se originarian en un
paradigma de convivencia y sustentabilidad; en-conjunto con
otras especies. o

-

7 La-Tercera, pigina web http://www2.latercera:.com/noticia/aprueban-
la-creacion-dos-nuevos-parques-marinos-chile/
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1.2. CHILE Y SU ROL INTERNACIONAL:
LA COMISION BALLENERA INTERNACIONAL

Desde el_ ano 1979, Chile es parte de la Comisién Ballenera
Intt?_macronal (en adelante CBI) adhiriendo al Convenio Inter-
nacional para la regulacién de la pesca de la ballena de 1946.
Interesante es su preambulo, en el cual se sefiala:

"“(...) Reconociendo el interés de‘las naciones de todo el mun-
. do en salvaguardar para las generaciones futuras los grandes
recursos naturales que representa la especie ballenera.

_ Considerando que la historia de la pesca de la ballena ba
registrado la explotacion excesiva de una zona después de
otra 'y la destruccién inmoderada de uni especie ballenera
Iras otra, en tal grado que resulta esencial proteger a ‘todas
las especies de ballenas contra una futura pesca desniedida.

Reconociendo Gue las existencias de ballenas pueden
experimentar incrementos naturales si la pesca de'la balléha

_se regula adecuadamente, y que el aumento de las existen-
cias br'a'ﬁ'lenems perimitird aumentar el nimero de ballenas
que puedan capturarse sin poner én peligro dichos recursos
naturales. SRR T

_ :{{‘ecorzt)ciendo que es de interés comiin conseguir un nivel

Optimo de existencias de ballenas tan rdpidamente como
seq posible sin ocasionar trastornos de amplia difusion en
el campo de la nutricién y de la economia.

. Rgggzzp_g{e}zdo que al intentar conseguir dichos objeti-

- vos las operaciones de pesca de ballena deberdn limitarse

‘a aquellas especies que sean las mds aptas para mantener
la explotacién con el fin de permitir un intervalo necesario
para lg recuperacion de determinadas especies de ballenas
en la actualidad escasas en niimero., "

OQueriendo establecer un sistema de regulacion internacio-
nal de la pesca de la ballena con el f;?o;zgi,s[itp de garantizar
una,conservacion y un desarrollo adecuados y efectivos de
{as especies balleneras sobre la base de los principios que
informan las clausulas del Gonvenio Internacional para la
Regulacion de la Pesca de la Ballena, firmado en Londres
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el 8 de junio de 1937, y los protocolos a dicho Convenio
firmados en Londres el 24 de junio de 1938 y 26 de no-
viembre de 1945; vy

i Habiendo resuelto concluir un convenio para proveer a
la conveniente conservacion de las existencias de ballenas
y hacer.posible de esa forma el desarrollo ordenado de la
industria ballenera, convienen en lo siguiente (...)” 8

El predmbulo citado es especialmente relevante pues eviden-
cia una verdad indiscutida: la creacién del presente convenio
encontraba sus fundamentos en la proteccién de los cetdceos

como parte de una industria que buscaba ser sustentable en el

tiempo; y no necesariamente como parte de unmovimiento

proteccionista y abolicionista que pretendiese ~por lo menos,

en sus inicios— una restriccién absoluta y constante a la caza

de c‘éwt;é(:'e.(ojsf : i : ; ' Ay 2d \

En, 1982, Chile aprobé la adopcién de la moratoria para
la, caceria de ballenas, medida de cardcter in‘c_l:e.fl;z'_\}idq, apo-
yando igualmente las resoluciones anuales quegsolicitan a
Japén terminar con su programa de caceria de ballenas con
fines de iﬁves__tigaciﬁn cieqt"(fica. ,(;;hil_e se autodefine como un

‘pais progresista y conservacionista, el ¢ual ha optado por una

posici6n de proteccion de c":_et:?ilce(?s. Actuando en conjunto con
el denominado “Grupo de Buenos Aires”, ha tomado acciones
para promover la conservacion de ceticeos, “mediante me-
didas talés como la permanencia de la’'moratoria de la caza
comercial; el turismo résponsable de ‘avistaje de cetdceos; la
profundizaci6n de los temas de conservacion al interior de la
CBI; el respeto a los Santuarios de Ballenas ya establecidos y
la creacién de nuevos Santuarios, como el del Atlantico Sur;
y ¢l réconocimicéiito'y apoyo a las declitaciones de dreas de
proteccion oficial paralos'ceticeos dentro dé'la ZEE de varios
paises de la region. Es en este contexto que se enmarcan los
esfuerzos de Chile’ por establecer medidas dé proteccién de
cardcter mis permanente para las ballenas, como és el caso
del Proyecto de Léy para la Creacién de una Zona Libre de

8 Convénio Internacional para la Regulacién de la Pesca de la Ballena,

Washington, 2 de diciembre de 1946. !
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Caza de Cetdceos”.? Asi, se efectda una nueva declaracién
en base a la cual Chile afirma priorizar la proteccién de los
cetaceos por sobre el comercio y la caza libre de los mismos.

Una disputa internacional:
La Corte Internacional de Justicia y la proteccién
de los cetdceos

En 1982, los paises miembros de-la Comisién Ballenera In-
ternacional aceptaron adoptar una moratoria prohibitiva
de caza de cétdceos; fundada principalmente en una serie de
informes que daban'cuenta de la preocupante*disminucién
de la poblacién dé este‘animal) Ahora‘bien, ‘esta moratoria
decaza se'aplicaba solamente avesa actividad, dejando fuera
otras inistancias que-podian efectivamente generar la ‘muerte
deuno o varios ejéemplares de esta especie, la‘mas importante,
la investigacién-cientifica. Para ‘efeétuar estas actividades, se
hace necesario que cada pais emita permisos especificos que
permitan que, las.organizaciones y/o personas a cargo de las
mismas puedan.implementarlas sin, infringir la. normativa en
cuestion Este-altimo aspecto es especialmente relevante, pues
el control y fiscalizacién del cumplimiento de la normativa
internacional adoptada 'y, en concreto, de la moratoria queda
en las manos ‘de cada pais miembro de la CBI, quienes a su
vez deben fiscalizar §ue se acaten lok acuerdos internacionales
dentro de'su territorio,’ ¢ v B

El 31 de mayo' de2010; Australia' presentd una denuncia
ante Ta Corte Irfféi‘flaéiongl‘at Justi¢ia'en la'cudl dctisaba a Ja-
pon''dé éfectiray programas‘de gran escala ‘de-ciza de ballenas
de'fortia simulada‘y fraudulenta, bajo un supuésto programa
de investigacion llamado JARPA 11,19 én contravencién con el

# Ministerio de' Relaciones Exteriores, pagina web https:/minrel.gob.
cl/comision-ballenera-internacional-cbi/minrel/2008-09-10/172049.html

10 Corte Internacional de Justicia: ‘Whaling in the Antartic’, Australia
v. Japan: New Zealand intervening. Sentencia del 31 de marzo de 2014,
parrafo 101, p. 261.
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articulo VIII del Convenio Internacional para la Regulac10n de
la Pesca de la ballena de 1946, el cual d1spone :

“Articulo VIII

1. No obstante lo dispuesto en el presente Convenio,
cualquier Gobierno Contratante podrd conceder a sus
nacionales un permiso especza[ que le autorice para ma-
tar, capturar y tratar ballenas a efectos de investigacion
ctenttﬁca, con sujecion a las restricciones en cuanto al
niimero, asi como a las demds copdiciones que el Gobier-

. no, Contmtante estime aproptadas, la muerte, captura
y, tratamiento de ballenas con arreglo a lo dispuesto en
el presente artzculo, no quedardn afec;ados por laaplica-
cion del presente Convenio. Cada-uno de los Gobiernos
Contratantes pondrd inmediatamente en conocimiento

. dela Comisién todas las:autorizaciones de este tipo que

hubiere concedido. Cada Gobierno:Contratante podrd
retirar cualquzera de dichos permzsos especzales conce-
w0 didospor él. ST S LI 1

2. En la'medida de Io ‘posrble Jié bdllena‘s capturadas en
virtud de'dichos permisos ‘especiales, tsi como sus pro-
ductos, se “tratardn'con arreglo a dtrecthces dtct&das por

el Gobierno' qué‘otorg el perrmso fls

3. Cada uno. de los Gobiernos Contmiantes trarrsmzt:ra,
en. ]a med;da de fo pqszble, al Orgamsmo que la Comi-
sion deszgne, ya intervalos no supenores a un ano, la
informacion qennﬁm de que disponga dicho Gobierno

 en matetia de ba lenas y enlo, referente ala pespa de
la ballena,. pzclmdos los, resyltados de iarmvest:gagpn
practicada con arreglo.al pdrrafo primero del presente
articuloy al articylo IV. - - AW By

4. Reconociendo que la recogida y el andlisis continuos de

datos biolégicos obtenidos con ocasidrn de las operaciones
de los buques factoria y de las estacionies de tierra son
indispensables para una gestion sana y beneficiosa de la
industria ballenera, los Gobiernos Contratantes adoptaran
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cuantas medidas sean practicables para la obtencidn de
dichos datos” 1!

Australia incorpora prueba en este sentido de distinto origen
por ejemplo, declaraciones de autoridades del gobierno j ]apones
quienes sefialaron en 1983 que el Gobierno se preocuparia
de continuar con la caza de ballenas para fines industriales
de otras formas.!? Por su parte, Japon rechaza toda alegacion
efectuada por el pais denunciante, sefialando que pese a las
objeciones planteadas en su momento, optaron por acatar la
moratoria internacional de caza, siendo conscientes que existia
una baja relevante en la poblacxon de cetdceéos y, por lo mismo,
decidiendo implementar lo antes posible, un programa cienti-
fico de mvesngacxon que pueda contribuir en el desarrollo de
estos ammales Se indica que JARPA mlcnado en 1987-1988
y v1gente Tlasta ¢l periodo 2004-2005, era un ‘programa de in-
vcstlgacmn 1mplementado en la ballena del hemisferio $ur para
efectuar investigacién preliminar en'el écosistema marino de la
Antirtica’, especificamente, poder estimar el tamafio del stock
existente. ]ARPA II habria continuado la labor del programa
antefior.‘, inicidndose el afio 2005- 2006 ¥ vigente hasta la fecha
de Ialdeﬁunaa

Tras “anilizar la denuncm efectuada en detalle, la Corte
Internacional de Jusncla (en adelante ‘CIJ’ o ‘la Corte’) razo-
na observando en concreto, si es que el programa JARPA 1T
podla calificarse como cientifico, analizando si los principales
elementos del' mismo y su aphcacmn satisfacian estandares de
meétodo c1ent1f1co proplamente tales y, acto seguxdo, §i es que
se cumphan los objetivos trazados por el mismo.?3. El primer
elemerito clave an;llz,ado por la CIJ, es el uso de métodos le-
tales ‘en‘él prOgramaf JARPA I. Japon, se adv1erte’ jusﬁflca lbs
mismos sefialando que son ‘indispensables™ porque lds prlmeros
dos objetivos del programa cientifico de investigacioh requieren
de informacion que solo puede ser obtenida del estomago de

11 Convenio Internacional para la regulacién de la pesca‘ de la ballena.
Washington, 2 de diciembre de 1946.

12 Ob. cit., parrafo 101, p. 261.

13 Ob. cit., parrafo 127 y ss., p. 267.
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los animales: (i) el monitoreo de los parametros biolégicos,
densidad y abundancia de presas y los efectos de los contami-
nantes en el hdbitat y las especies cetdceas, y (ii) el modelo de
competencia en la alimentacién entre ceticeos.* Australia, por
su parte, afirma que Japén posee un ‘compromiso férreo con
las tacticas letales’ y que JARPA II estd basado enla matanza
de ballenas.!s S bien se reconoce que existen métodos letales
que pueden ser necesarios como parte de una investigacion
cientifica, el articulo VIII sefiala que solo se podran utilizar
aquellos cuando no existan métodos alternativos, y por ende,
los métodos letales se vuelvan esenciales para el programa de
iﬁvesﬁgﬁlé;éﬂ. Se analizan tres cuestiones derivadas: (i) si el uso
de métodos no letales es adecuado para obtener la informacién
que se busca en base a los objetivos trazados por JARPA II; (ii)
si la.informacién recabada a través de JARPA II es confiable o
valiosa; y (iii) si antes de iniciar el programa JARPA I, Japén
consideré la posibilidad de utilizar de forma mas extensiva
métodos no letales. En el primer punto, la Corte concluye cate-
goricamente quel el uso de métodos no letales no era adecuado
segtin los objetivos del programa en cuestién. En cuanto al
segundo punto, la prueba contradictoria presentada _'pg;‘L ambas
partes en cuanto a la certeza de la informacién obtenida, no
permite a la, Corte concluir con certeza que no se cumple con
el objetivo de este elemento. Es el tercer punto, por ende, el
que viene.a inclinar la balanza. o

En lo que respecta al andlisis que efectiia la CIJ sobre las
posibilidades de utilizar métodos no letales por parte del go-
bierno japonés, la Corte revisa el tamaiio de la muestra que
el prog};gl;n_asjAR_ll’A II se habia fijado, revisando igualmente
1aprugba aportada por Japon para detectar algin informe o
c\iaglvlﬁi‘?!qxll'ié?cqtygda que pudiese estar dirigida a buscar mé-
todos no letales de ‘investigacién. Tras una enumeraci6n de los
antecedentes aportados por el gobierno japonés a lo largo del
proceso, se concluye que no existe evidencia que Japén haya
examinado la posibilidad de combinar métodos no letales en

4

14 Ob. cit., parrafo 114 y ss., p. 264.
15 Ob. cit., parrafo 130, p. 268.
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conjunto con los métodos letales para cumplir los objetivos de
investigacién que JARPA II se habia trazado.1¢

Otras consideraciones relevantes continiian el profundo
andlisis de la Corte sobre el caso de marras. Se revisa en detalle
las muestras buscadas 'por JARPA II, comparandolas ‘con 1a
poblacién muestral de JARPA 1, y analizando las variaciones
entre'ambos proyectos, tarto en lo que sé refiere al aumento
de ciertos ceticeos, como 4 la variacién en las caracteristicas de
los mismos (edad, género, etc). De igual forma, se cuestionan
elementos como la fecha dé término del programa (JARPA II
no posee fecha de término, siendo —en palabras del gobierno
japonés— un programa abierto‘de investigacién de larga data,
organizando en fases de investigacién de 6 afios, continuas y
sucesivas); si es ‘que lo§ 'datos obtenidos por ¢l programa han
sido’ presentados formalménte ‘a la comunidad internacional,
y han sido reconocidos por ‘comités ciefitificos; y si es'que ha
existido ‘colaboracion con programas y organizaciones dedicadas
a efectuar trabajo de investigacién en la Antartica. E

~La conclusién de la CIJ fue categérica. Indica que, “Asia-

lizado ‘como un conjunto, la Corte considera que JARPAII
desarrolla-actividades quepueden ser caracterizadas en gene-
ral como de investigacion' cientifiéa, peor que la evidencia no
logra‘establecer que el diseiio e'implementacién del programa
sean responsables-en relacion a la obtencion de los objetivos
establecidos”.\7 Asi, los permisos otorgados por el gobierno
japonés en rélacién 'a JARPA II-no puéden entenderse como
‘para fines de investigacién'cientifica’, debiendo révocarsé to-
dos los permisos éxtefididos por dicho pais'relacionados a ese
programa y desistirse de otorgar nuevos permisos ylo licericias
relacionadas. © ' ! Womahng sl A It

La' discusion efectuada en el marco de'la denuncia pre-
sentada por Australia es'muy relevante en lo ‘que: se refiere a
la proteccién de la fauna marina, en especifico en este caso,
a las ballenas. Primero, enfrenta dos pafses desarrollados en
una serie de‘consideraciones en-torno a un sencillo’tema: la
e Mg e P ) £330 WA |

1 Ob. dit., parrafo 142, p. 271.

17 Ob. cit.,' pirrafo 227, p. 293.
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protecgidn de los cetdceos. Segundo, es un debate que se lleva
adelante bajo la. premisa de que los paises partes se encuentran
sujetos, a la normativa internacional, en este caso, al Con-
venio Internacional de 1946. Es esta una premisa relevante
pues dice relacién con uno de los aspectos mas débiles que
tendria la normativa internacional: a saber, la sujecién que
los Estados parte tienen en relacién a.un cuerpo regulatorio
internacional. Este elemento no es pacifico, pues la discusiéon
en cuestiéon llevo a la CIJ a evaluar el peso y la. obligatoricdad
no solo del Convenio de 1946, sino que de un sinniimero de
resolucionés y dlrectm.es dlscutldas ien el marco de la CBI,
adoptadas por.mayoria de los Estados Parte, pero, respecto
de las cuales existieron votos contrarios y/o oposiciones
de Estados Miembro, como por ejemplo, de Japén.. Asi, el
razonamiento dela. CIJ es interesante, pues.si bien parecer
concluir. que efectivamente aquellas resoluciones y directrices
adoptadas sin el apoyo explicito o bien, ticito de un Estado
Parte, no les es vinculante, estas directrices y resoluciones
deben ser sin embargo consideradas por los mismos Estados
para efectos de regirse por las disposiciones del Convenio y
sobre todo, al momento de analizar la coherencia entre las
implementacién de polmcas internas y aquel cuerpo regula-
torio internacional (ASPERMONT, 2017). Lo anterior, genera
un vinculo de sujecion ticito que puede resultar cuest:onable
bajo, la- optxca de:la normativa internacional. Tercero, los
distintos intervinientes reconocen la competencia de la Corte
Internacional de Justicia para dirimir.el; presente conflicto,y
luego, acatar ladecisién de dicho érgano. Cuarto,.se genera
un sinnimero,de -antecedentes, -ahora de libre disposicion,
en.torno a la proteccion de los cetaceos y el uso de métodos
letales-y;no letales de investigacién cientifica,. Finalmente,
pone en la palestra el debate politico econémico en torno;a la
proteccién y mantencién de los-animales a nivel internacional,
enfrentando, —bajo_el alero de la infraccién al articulo VIII
del Gonvenio- dos..posturas distintas que han permeado ya
el funcionamiento de la CBI: la proteccion del animal y su
reconocimiento y valor como un ser vivo, en conjunto con
las respectivas consideraciones medioambientales, versus la
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postura industrial que busca continuar utilizando al animal
€cOMOo un recurso que puede ser explotado:

Durarte los tltimos afios, esta discusién ha vuelto a ser
especialmente contingente. En 2018; miembros de la CBI se
retinieron en Floriandpolis, Brasil, afirmando en la ‘Declara-
cién de Flotianépolis’ que el objetivo de esta organizacién es
y serd proteger a los cetdceos en perpetuidad, y’ permitir que
la poblacién cetdcea se recupere a sus niveles pre-industriales.
Ante esto, ¢l 26 de diciembre de 2018, Japén anuncié que la
organizaci6n en cuestion se encontraba actuando directamente
en contra de sus lineamientos iniciales, los cuales iban en reali-
dad en la’linea.de‘promover y proteger la caza sustentable, por

1o cual declaré su retiro de 'dicha organizacién. Asi, el 30:de

junio de 2019, las primeras embarcacibnes japonesas volvieron
a la mar con fines de caza, tras 30 afios'de prohibicién.-

CONCLUSIONES

‘Chile-ha sido un actor relevante al momento: de trazar como

un ob;etlvo principal de sus politicas publlcas la protecmon
de los cetaceos, en con]unto con'un’ 1mportante nimero de
otrds especies marinas. Lo anterior, ya que una protéccién
coherente y completa buscari no solo la mantencién de una
poblacién cetidcea importante, sino que deberd enfocarse en
la protecciéon y mantencién completo del ecosistema marino,
incluyendo a todas aquellas otras especies que son parte del
delicado balance de vida bajo el agua. Si bien este cambio de
rumbo ha generado modificaciones en el desarrollo comercial
relacionado con los ceticeos, otras dreas de servicios se han
originado. En efecto, el turismo sustentable de avistamiento de
cetdceos y especies marinas ha permitido a las 4reas en las cuales
estos seres deambulan florecer, y generar un nuevo espacio de
desarrollo comercial que, por esencia, requiere una convivencia
y coexistencia respetuosa.

El rumbo de nuestro pais parece ir en linea con los horizon-
tes que se han ido trazando a nivel internacional. Si bien existe
todavia una férrea oposicién en esta materia de aquellos paises
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que contintian con expectativas de desarrollo para la industria
de caza, el debate internacional mayoritario pareciera permitir
mayor apertura a la proteccién de los animales de forma sus-
tentable, por sobre el cuidado absoluto de la utilidad industrial.
Quedan, sii embargo, desafios constantes que resolver, tanto
en o que respecta al tratamiento y consideraciones en torno a
la caza, como en lo que se refiere a la investigacién,cientifica
propiamente taly. el uso de métodos letales y/o no letales, como
igualmente, en la justificacién de practicas de caza animal por
razones culturales o identitarias,a nivel internacional. Podemos
esperar que en las proximas décadas se mantenga un-rumbo
proteccionista con complejos debates legales, politicos y eco-
némicos en esta materia en.la CBI y fuera deella, y -porque
no- una normativa més fuerte y con mas medidas de protecciéon
de ecosistemas marinos: . g Ts
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